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सेरोगेसी (रेगुलेशन) बिल, 2019 (लोकसभा िें पाररत) और सेरोगेसी (रेगुलेशन) बिल, 2021 
(राज्यसभा िें पाररत) की तुलना 
लोकसभा में 15 जुलाई, 2019 को सेरोगेसी (रेगुलेशन) बबल, 2019 को पेश ककया गया और इसे 5 अगस्त, 
2019 को पाररत ककया गया। इस बबल को ससलेक्ट कसमटी को भेजा गया जजसने 5 फरवरी, 2020 को अपनी 
ररपोटट सौंपी।1  2019 का बबल राज्यसभा में 8 दिसंबर, 2021 को कुछ संशोधनों (जैसा कक ससलेक्ट कसमटी ने 
सुझाया था) के साथ पाररत ककया गया। तासलका 1 में 2019 के बबल (2019 में लोकसभा में पाररत) की तुलना 
2021 के बबल (जजसे 2021 में राज्यसभा में पाररत ककया गया) के साथ की जा रही है। बबल को लोकसभा में 
िोबारा पाररत करना पडगेा, च ंकक राज्यसभा ने संशोधनों के साथ बबल को पाररत ककया है। 

तामलका 1: लोकसभा और राज्यसभा िें पाररत सेरोगेसी (रेगुलेशन) बिल्स के िीच तुलना 
 लोकसभा िें पाररत सेरोगेसी (रेगुलेशन) बिल, 2019 

 
राज्यसभा िें पाररत सेरोगेसी (रेगुलेशन) बिल, 2021 

  
सेरोगेसी को 
किीशन करने 
की पात्रता 

 सेरोगेसी करने के सलए इच्छुक कपल के पास 
‘अननवायटता का सदटटकफकेट’ और ‘योग्यता का 
सदटटकफकेट’ होना चादहए जोकक उसे समुचचत 
(एप्रोप्रप्रएट) अथॉररटी जारी करेगी। 

 अननवायटता सदटटकफकेट तभी समलेगा, जब कपल सभी 
प्रवसशष्ट शतों को प रा करता हो। इन शतों के अलावा 
उनके पास इनफदटटसलटी साबबत करने वाला 
सदटटकफकेट भी होना चादहए जो जजला मेडिकल बोिट 
जारी करेगा। इनफदटटसलटी का मतलब है कक पांच 
साल के असुरक्षित सहवास के बाि या ि सरी 
मेडिकल जस्थनतयों के कारण गभटधारण करने में 
अिमता। 

 इच्छुक कपल को ननम्नसलखित शतों को प रा करने 
पर योग्यता का सदटटकफकेट जारी ककया जाएगा: (i) 
वे भारतीय नागररक होने चादहए और उनका प्रववाह 
हुए कम से कम पांच वर्ट होने चादहए, (ii) उन्हें 23 
से 50 वर्ट (पत्नी) और 26 से 55 वर्ट (पनत) के 
बीच होना चादहए, (iii) उनका कोई जीप्रवत बच्चा 
(बायोलॉजजकल, गोि सलया हुआ या सेरोगेट) न हो, 
इसमें ऐसे बच्चे शासमल नहीं हैं जो मानससक या 
शारीररक रूप से अिम हैं या प्राणघातक बीमारी से 
ग्रस्त हैं। बोिट पात्रता की अनतररक्त शतों को ननदिटष्ट 
कर सकता है।  

 इच्छुक कपल वह है जजसकी मेडिकल जस्थनत जेस्टेशनल 
सेरोगेसी की जरूरत का संकेत िेती है। कोई मदहला भी 
सेरोगेसी को कमीशन कर सकती है। इस मदहला को 
भारतीय नागररक होना चादहए, और जजसके पनत की 
मतृ्य ुहो गई हो या वह तलाकशुिा हो। उसकी आय ु35 
से 45 वर्ट के बीच होनी चादहए। इच्छुक कपल और 
इच्छुक मदहला को बोिट की ससफाररश वाला पत्र हाससल 
करना होगा (अननवायटता और योग्यता के सदटटकफकेट के 
अनतररक्त)। 

 अननवायटता सदटटकफकेट तभी समलेगा, अगर इच्छुक कपल 
या इच्छुक मदहला कुछ ननदिटष्ट शतो को प रा करते हों। 
इसमें जजला मेडिकल बोिट का वह सदटटकफकेट भी शासमल 
है जजसमें जेस्टेशनल सेरोगेसी की मेडिकल जरूरत का 
संकेत समलता हो। इनफदटटसलटी को साबबत करने वाले 
सदटटकफकेट की जरूरत ित्म कर िी गई है। 

 इच्छुक कपल की योग्यता के सदटटकफकेट वाली शतट में 
बिलाव ककए गए हैं। इसमें उस शतट को हटा दिया गया 
है जो कक कहती थी कक कोई कपल शािी के कम से 
कम पांच वर्ट बाि सेरोगेसी करवा सकता है।    

सेरोगेट होने के 
मलए पात्रता 

 सेरोगेट मदहला को ननम्नसलखित होना चादहए: (i) 
उसे इच्छुक कपल का ननकट संबधंी होना चादहए, (ii) 
उसे शािीशुिा होना चादहए और उसका िुि का कम 
से कम एक बच्चा होना चादहए (iii) उसे 25 से 35 
वर्ट के बीच का होना चादहए, (iv) वह जीवन में 
ससफट  एक बार सेरोगेसी करवा सकती है, और (v) 
उसके पास सेरोगेसी के सलए मेडिकल और 
मनोवजै्ञाननक कफटनेस का सदटटकफकेट होना चादहए। 
सेरोगेट मदहला सेरोगेसी के सलए अपने गैमेट्स नहीं 
िे सकती। 

 सेरोगेट मदहला, इच्छुक कपल की ननकट संबधंी हो, इस 
शतट को हटा दिया गया है। 2021 के बबल में कहा गया 
है कक कोई भी मदहला स्वेच्छा से सेरोगेट माता बन 
सकती है। सेरोगेसी के सलए आवेिन करते समय इच्छुक 
कपल, या इच्छुक मदहला को उस मदहला के साथ 
समुचचत अथॉररटी से संपकट  करना चादहए जो स्वचे्छा से 
सेरोगेट माता बनना चाहती है। बाकी की शतें पहले जसैी 
ही हैं। 
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सेरोगेट के मलए 
क्षततपतूत ि 

 सेरोगेट को कोई िचाट या मौदिक प्रोत्साहन नहीं 
दिया जाएगा, ससवाय मेडिकल िच ेऔर सेरोगेट 
मदहला के सलए बीमा कवरेज के अलावा। 

 बीमा को ऐसे अरेंजमेंट के तौर पर स्पष्ट ककया गया 
है जजसके जररए एक कंपनी, व्यजक्त या इच्छुक 
कपल सेरोगेसी की प्रकिया के िौरान सेरोगेट माता 
को नकुसान, िनत, बीमारी या मतृ्य ुहोने पर हजाटने 
की गारंटी िेती है। कें ि सरकार बीमा कवरेज को 
ननदिटष्ट करेगी।  

 सेरोगेट मदहला को 16 महीने की अवचध के सलए 
बीमा कवरेज समलना चादहए। 

 2021 के बबल में प्रावधान है कक मेडिकल िचे और 
बीमा के अनतररक्त सेरोगेट पर ककए गए ि सरे ननदिटष्ट 
िचों का भगुतान भी ककया जाएगा। 

 बीमा की पररभार्ा को बढाया गया है ताकक इसमें 
मेडिकल िचे, स्वास््य संबधंी अन्य समस्याओ ंऔर 
सेरोगेसी की प्रकिया के िौरान सेरोगेट माता पर ककए 
गए अन्य ननदिटष्ट िचों को भी शासमल ककया जा सके। 
कें ि सरकार बीमा प्रिान करने के तरीके को भी ननदिटष्ट 
करेगी।   

 सेरोगेट मदहला का बीमा कवरेज 36 महीने की अवचध 
तक बढाया गया है। 

सेरोगेसी िोर्डिस 
 

 कें ि और राज्य सरकार िमशः राष्रीय सेरोगेसी बोिट 
(एनएसबी) और राज्य सेरोगेसी बोर्डटस (एसएसबी) 
बनाएंगी। एनएसबी के कायों में ननम्नसलखित शासमल 
हैं (i) सेरोगेसी से संबचंधत नीनतगत मामलों में कें ि 
सरकार को सलाह, (ii) सेरोगेसी जक्लननक्स के सलए 
आचार संदहता बनाना, और (iii) एसएसबी के 
कामकाज पर ननगरानी रिना। 

 राष्रीय सेरोगेसी बोिट और राज्य सेरोगेसी बोर्डटस को 
िमशः राष्रीय अससस्टेि रीप्रोिजक्टव टेक्नोलॉजी और 
सेरोगेसी बोिट तथा राज्य स्तरीय अससस्टेि रीप्रोिजक्टव 
टेक्नोलॉजी और सेरोगेसी बोर्डटस नाम दिया गया है। 
उनके काम पहले जसेै ही हैं। 

राष्ट्रीय और 
राज्य स्तरीय 
िोर्ि िें 
एक्सपर्टिस 

 राष्रीय और राज्य स्तरीय बोर्डटस में 10 एक्सपटट 
सिस्य होंगे जजनकी ननयजुक्त संबचंधत सरकार 
करेगी। इसमें िो सिस्यों में से एक प्रनतजष्ित 
गायनाकोलॉजजस्ट और आब्सस्टदरसशयन होगा (होगी) 
या स्त्री रोग या प्रस नततंत्र का (की) एक्सपटट होगा 
(होगी)। 

 इन एक्सपटट सिस्यों का कायटकाल एक वर्ट होगा। 

 2021 के बबल में एक्सपटट सिस्यों की स ची से स्त्री रोग 
या प्रस नत तंत्र के (की) एक्सपट्टस को हटाया गया है। 

 एक्सपटट सिस्यों का कायटकाल बढाकर तीन वर्ट ककया 
गया है। 

सिुचचत 
(एप्रोप्रप्रएट) 
अथॉररटीज़ 

 कें ि और राज्य सरकार एक या एक से अचधक 
समुचचत अथॉररटीज़ को ननयकु्त करेंगी। अथॉररटी के 
कायों में ननम्नसलखित शासमल होगा: (i) सेरोगेसी 
जक्लननक्स को पजंीकरण िेना, उसे सस्पेंि करना या 
रद्ि करना, (ii) सेरोगेसी जक्लननक्स के मानकों को 
लाग  करना, (iii) बबल के प्रावधानों का उल्लंघन होने 
पर जांच और कारटवाई करना, और (iv) ननयमों और 
रेगुलेशंस में पररवतटनों पर सझुाव िेना। 

 समुचचत अथॉररटी को सेरोगेसी जक्लननक्स के 
पजंीकरण, उनके रद्ि होने, रीन्य  होने, इच्छुक कपल 
और सेरोगेट मदहला को सदटटकफकेट िेने या सेरोगेसी 
जक्लननक्स को लाइसेंस िेने से जडु ेककसी अन्य 
मामले, जसैा कक ननदिटष्ट ककया जाए, का प्रववरण 
रिना होगा। 

 राज्य/ कें ि शाससत प्रिेश के सलए समचुचत अथॉररटी 
की अध्यिता स्वास््य एव ंपररवार कल्याण प्रवभाग 
के ज्वाइंट सेिेटरी स्तर के अचधकारी या उससे 
उच्चाचधकारी द्वारा की जाएगी। 

 इस बबल और अससस्टेि रीप्रोिजक्टव टेक्नोलॉजी एक्ट, 
िोनों के सलए कें ि और राज्य सरकार समुचचत 
अथॉररटीज़ की ननयजुक्त करेंगी। उनके काम वसेै ही 
रहेंगे। 

 अससस्टेि रीप्रोिजक्टव टेक्नोलॉजी एक्ट के अतंगटत गदित 
राष्रीय अससस्टेि रीप्रोिजक्टव टेक्नोलॉजी और सेरोगेसी 
रजजस्री सेरोगेसी जक्लननक्स के पजंीकरण के सलए 
रजजस्री के तौर पर काम करेगी।  

 समुचचत अथॉररटी द्वारा रिे गए प्रववरण को राष्रीय 
सेरोगेसी बोिट को सौंपा जाना चादहए। 

 राज्य/कें ि शाससत प्रिेश के सलए एक समुचचत अथॉररटी 
की अध्यिता (पिेन) स्वास््य एव ंपररवार कल्याण 
प्रवभाग के ज्वाइंट सेिेटरी स्तर के या उससे 
उच्चाचधकारी द्वारा की जाएगी। स्वास््य एव ंपररवार 
कल्याण प्रवभाग के ज्वाइंट िायरेक्टर उपाध्यि (पिेन) 
होंगे। 

 

अपील  सेरोगेसी जक्लननक समुचचत अथॉररटी के आवेिन को 
नामंज र करने, उसे सस्पेंि या रद्ि करने के आिेश 
के खिलाफ राज्य या कें ि सरकार (जसैा भी मामला 
हो) से अपील कर सकता है। 

 2021 के बबल में कहा गया है कक इच्छुक कपल या 
मदहला बोिट द्वारा ससफाररश, अननवायटता वाले 
सदटटकफकेट या जेस्टेशनल सेरोगेसी की मेडिकल जरूरत 
का संकेत िेने वाले सदटटकफकेट की नामंज री का पता 
चलने पर अपील कर सकते हैं।  
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किमशियल 
सेरोगेसी के 
मलए सजा 

 बबल में ऐसे इच्छुक कपल्स और ि सरे व्यजक्तयों के 
सलए सजा का प्रावधान है जोकक सेरोगेसी जक्लननक्स 
या ननदिटष्ट मेडिकल प्रकै्टीशनसट से ‘कमसशटयल 
सेरोगेसी’ के सलए मिि की मांग करते हैं। सजा में 
पांच साल तक की जेल और पांच लाि रुपए तक 
का जमुाटना शासमल है (पहले अपराध पर)। 

 2021 के बबल में ‘कमसशटयल सेरोगेसी’ को हटा दिया 
गया है, और इसकी बजाय इच्छुक कपल, इच्छुक 
मदहला और अन्य व्यजक्तयों के सलए ‘परोपकारी 
(ऐल्ूइजस्टक) सेरोगेसी का पालन न करने’ पर सजा तय 
की गई है।   
 

एंबे्रयोलॉजजस्ट 
की 
क्वामलफिकेशन 

 बबल के अनसुार, एंबे्रयोलॉजजस्ट ऐसा व्यजक्त है 
जजसने इंडियन मेडिकल काउंससल एक्ट, 1956 के 
अतंगटत मान्यता प्राप्त ह्य मन एंबे्रयोलॉजी (मानव 
भ्र ण) के िेत्र में पोस्ट ग्रैजएुट मेडिकल 
क्वासलकफकेशन हाससल की है या उसने ककसी 
मान्यता प्राप्त य ननवससटटी से ह्य मन एंबे्रयोलॉजी में 
पोस्ट ग्रैजएुट डिग्री ली है और उसे कम से कम िो 
वर्ट का जक्लननकल अनभुव है।  

 एंबे्रयोलॉजजस्ट की पररभार्ा में बिलाव ककया गया है 
और इसमें ऐसे व्यजक्तयों को शासमल ककया गया है 
जजनके पास ककसी मान्यता प्राप्त य ननवससटटी से 
एंबे्रयोलॉजी या जक्लननकल एंबे्रयोलॉजी में पोस्ट ग्रैजएुट 
मेडिकल क्वासलकफकेशन या िॉक्टोरल डिग्री है, और उसे 
कम से कम िो वर्ट का जक्लननकल अनभुव है। 

स्रोत: सेरोगेसी (रेगुलेशन) बबल, 2019; राज्यसभा की 8 दिसंबर, 2021 की चचाट की सलखित प्रनतसलप्रप; सेरोगेसी बबल, 2019 पर ससलेक्ट कसमटी की ररपोटट  

1 Report of the Select Committee on the Surrogacy Bill, 2019, February 5, 2020,  

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2019/Select%20Comm%20Report-%20Surrogacy%20Bill.pdf. 

 

अस्वीकरणः प्रस्तुत ररपोटट आपके समि स चना प्रिान करने के सलए प्रस्तुत की गई है। पीआरएस लेजजसलेदटव ररसचट (पीआरएस) के नाम उल्लेि के साथ 
इस ररपोटट का प णट रूपेण या आंसशक रूप से गैर व्यावसानयक उद्िेश्य के सलए पुनःप्रयोग या पुनप्रवटतरण ककया जा सकता है। ररपोटट में प्रस्तुत प्रवचार के 
सलए अंततः लेिक या लेखिका उत्तरिायी हैं। यद्यप्रप पीआरएस प्रवश्वसनीय और व्यापक स चना का प्रयोग करने का हर संभव प्रयास करता है ककंतु 
पीआरएस िावा नहीं करता कक प्रस्तुत ररपोटट की सामग्री सही या प णट है। पीआरएस एक स्वतंत्र, अलाभकारी सम ह है। ररपोटट को इसे प्राप्त करने वाले 
व्यजक्तयों के उद्िेश्यों अथवा प्रवचारों से ननरपेि होकर तैयार ककया गया है। यह सारांश म ल रूप से अंगे्रजी में तैयार ककया गया था। दहंिी रूपांतरण में 
ककसी भी प्रकार की अस्पष्टता की जस्थनत में अंगे्रजी के म ल सारांश से इसकी पुजष्ट की जा सकती है। 
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